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PRIM MINISTRU

Domnule pre§edmte,
A

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitutie §i in 

temeiul art. 25 lit. b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea modificarea 

Ordonanfei de urgenfd a Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
ini^iata de doamna deputat USR-PLUS Oana-Alexandra Cambera §i de 

domnul deputat USR-PLUS Filip Havameanu impreuna cu un grup de 

parlamentari USR-PLUS (Plx. 160/2021).

I. Principalele reglementari

Prezentul demers legislativ are ca obiect de reglementare modificarea 

art. 129 alin. (3) lit. a) §i completarea art. 138 din Codul administrativ, in 

vederea garantarii accesului cetafenilor la sedintele consiliilor locale si 
judetene, in considerarea caracterului public al acestora, potrivit Expunerii de 

motive.
Inifiativa legislativa de modificare si completare a Ordonan{ei de urgenfd 

a Guvemului privind Codul administrativ, cu modiflcdrile si completdrile 

ulterioare, vizeaza, potrivit Expunerii de motive, crearea de "garanlii 

suplimentare pentru a fi respectate principiile care au fast avute in vedere la 

momentul elabordrii Ordonan{ei de urgenfa a Guvemului nr.57/2019 privind 

Codul administrativ, in special principiul transparentei si adaptabilitdfii, 
precum si caracterul public al sedintelor, fard a mai putea fi ocolite sau 

limitate, prin interpretdri eronate sau restrdngeri operate prin Regulamentul 

de Organizare fi Funcfionare a Consiliilor Locale ".
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Totodata, in opinia ini^iatorilor ’’Modalitatea alternativd de a asigum 

* activitatea administrafiei publice, pdstrdnd caracterul public al §edinfelor, 
este transmiterea acestora prin interinediul internetului, in condifiUe in care 

accesul fizic fie nu este permis, fie este limitat datoritd lipsei spatiului sau 

unui context specific. ”

11. Observafii propuneri

1, Precizam ca in Codiil administrativ este reglementat dreptul ceta^enilor 

de a asista, inclnsiv prin mijloace electronice, la sedintele consiliului local. 
Astfel, potrivit prevederilor art. 138 alin. (2) litc) din Codul administrativ 

este recunoscuta "posibilitatea cetd^enilor cu domiciliul sau re§edin}a in 

unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald respectivd de a asista la 

§edintele consiliului local fi/sau de a le urmdri pe internet, in condifiUe 

regulamentului de organizare si funcfionare a consiliului local".
In acest sens, instituirea unui drept exclusiv pentru consilierii locali §i nu 

pentru autoritatea deliberativa, de inregistrare a §edinIelor consiliului local 

prin mijloace audio-video proprii, precum si dreptul acestora de punere la 

dispozijie, prin mijloace de comunicare in masa, arbiter, poate constitui un 

privilegiu pentru unii dintre consilierii locali, astfel incat norma propusa 

poate fi susceptibila de neconstitu|ionalitate, prin raportare la prevederile 

art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora 

"Cetdtenii sunt egali in fa^a legii fi a autoritdfilor publice, fdrd privilegii fi 

fdrd discrimindri".

2. Ini^iatorii propun instituirea, in mod expres, a sanctiunii nulitatii de 

drept a prevederilor prevazute in regulamentele de organizare si funcfionare, 
in raport cu prevederile Codului administrativ referitoare la caracterul public 

al §edinfelor consiliului local.
Precizam faptul ca, potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul 

administrativ, "Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in 

toate problemele de interes local, cu excepfia celor care sunt date prin lege 

in competenta altor autoritdfi ale administrafieipublice locale sau centrale". 
Astfel, actele administrative adoptate de catre autoritafile administrafiei 

publice locale trebuie sa respecte prevederile legale, inclusiv cele cu privire la 

ierarhia actelor nonnative.
Referitor la suspiciunile de nelegalitate ale actelor administrative, potrivit 

prevederilor art.255 alin.(l) din Codul administrativ "Prefectul verified 

legalitatea actelor administrative ale consiliului judefean, ale consiliului 

local fi ale primarului." si ale alin.(2) "Prefectul poate ataca actele
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autorUafilor prevazute la alin. (1) pe care le considerd ilegale, in fata 

instanfei competente, in condifiile legii contenciosului administrativ."
In acest sens, apreciem ca nu se justifica reglementarea expresa a 

sanctiunii nulita^ii de drept a actelor administrative ale c^or prevederi 

vizeaza respectarea principiilor de transparen^a prevazute m cuprinsul 

art.138.
1

In plus, norma juridica propusa la alin.(2 ) al art. 138, nu respecta 

exigentele de claritate prevazute la art.36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, 
republicatd,cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit c^ia ’'Actele 

normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, 
concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea 

strictd a regulilor gramaticale si de ortografie."

3. Din punct de vedere al confonnitatii cu exigentele constitutionale si 
legale prevazute de art. 74 alin. (4)^ din Legea fundamentald si de Legea 

nr.24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative cu respectarea 

formei ceruta pentru proiectele de legi, semnalam ca, in considerarea 

dispozi^iilor art. 47 alin. (3) teza fmala^ din Legea nr. 24/2000, intrucat 

prezenta inijiativa legislative cuprinde un singur articol, acesta trebuia definit 

prin expresia ,firticol unic".

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine 

adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN 

Pre§edintele Camerei Deputatilor

..DeputafU, senatorii §i cetaienii care exercito dreptul la initiativa legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in 
forma ceruta pentru proiectele de legi."
^ „Dacd actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se va definiprin expresia "Articol unic". ”
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